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Ilmo. Ayuntamiento de Calasparra

Expediente n°: 3313/2021

Memoria Justificativa

Procedimiento: Contratacion mediante concesion de servicios.
Asunto: Cueva del Puerto

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS
DE LA GESTION DEL COMPLEJO TURISTICO DE LA CUEVA DEL PUERTO.

1. Introduccion

Se redacta la presente memoria para dar cumplimiento a las exigencias legales
establecidas en el art. 63.3 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

2. Descripcion de la situacion actual

En la actualidad, el Ayuntamiento de Calasparra cuenta con unas instalaciones
ubicadas en la ladera del Monte de Chatres, que forma parte de la alineacion
montanosa de la sierra del Puerto-Cabeza del Asno, donde se encuentra la Cueva
del Puerto. Dichas instalaciones estan compuestas por una zona de aparcamientos
en el exterior y otra mas reducida cubierta, un centro de atencidn al visitante
dotado de: recepcion, zona suvenires, restaurante-cafeteria, oficina, sala de
reuniones, saldén de actos y edificio anexo para actividades de espeleoturismo y
almacén.

En estas instalaciones se ofrecen tres tipos de visitas: turistica, espeleoturistica y
cientifica.

Todas estas instalaciones se detallaran pormenorizadamente en el pliego de
prescripciones técnicas.

3. Régimen Juridico del contrato.

El presente contrato tiene caracter administrativo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP).

Asi mismo, la presente licitacion se tipifica como contrato de concesién de servicios,
de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico, ya que la gestion de las instalaciones
turisticas objeto del contrato implicara la transferencia al concesionario del riesgo
operacional, en los términos sefialados en el articulo 14.4 de la citada LCSP.
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4. Necesidades a satisfacer.

Las necesidades a satisfacer con el presente contrato se corresponden con la
competencia municipal en materia de “promocion de la actividad turistica” y
“ocupacién del tiempo libre” conforme a lo dispuesto en el articulo 25.2, de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local (LRBRL).

5. Objeto del contrato.

Constituye el objeto del presente contrato la explotacion de las instalaciones de la
“Cueva del Puerto” mediante una concesion de servicios, en la que el contratista
gestionara a su riesgo y ventura todas las prestaciones que integran el servicio.

A través del mismo se pretende incentivar las visitas turisticas en el municipio de
Calasparra, pudiendo disfrutar de este recurso natural de interés geoldgico junto
con el resto de recursos con los que cuenta la localidad.

La codificacion del presente contrato, conforme al Reglamento (CE) n® 213/2008 de
la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n°
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocablo
Comun de Contratos Publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los Procedimientos de los Contratos
Publicos, es el siguiente:

e 63513000-8 Servicios de informacion turistica.
e 79993100-2 Servicios de gestion de instalaciones.

6. Analisis Técnico
a) Viabilidad.

Al tratarse de un contrato de concesién de servicios, con caracter previo a la
elaboracion de la presente memoria justificativa, se ha llevado a cabo un estudio de
viabilidad econdmica, cumpliendo asi con lo establecido en los articulos 247 y 285.2
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Plblico.

Este estudio arroja un resultado positivo, detallando el mismo la inversién a
realizar, asi como la prevision de la amortizacién que conllevara la explotacion de
las instalaciones objeto del presente contrato.

b) Valor estimado.

El valor estimado de la concesién asciende a 5.760.830,00 euros que se
corresponde con la estimacion del volumen de negocio total de la empresa
concesionaria generados durante la duracion del contrato, incluidas las eventuales
prorrogas, y excluido el IVA. Todo ello de conformidad con lo establecido en el
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articulo 101.1, apartado b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

c) Canon Mensual.

El concesionario vendrad obligado a pagar un canon como contraprestacion
econdmica que debe recibir el Ayuntamiento por la utilizacién y uso de las
instalaciones adscritas al servicio objeto de la concesion, obteniéndose dicha
contraprestacion por la diferencia entre los costes de explotacion del servicio,
incluidos los gastos generales y beneficio industrial del concesionario, y el
rendimiento de ingresos que éste prevé obtener.

d) Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los contratos
que afecten a gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

El contrato que se celebre para la explotacion de las instalaciones de la “Cueva del
Puerto” no producird obligacion de pago alguna a cargo de la Administracion
Municipal. Al tratarse de una concesién de servicios y arrojar el estudio de
viabilidad realizado resultado positivo de la explotacién, dicho contrato no supone
ningdn gasto para el Ayuntamiento y, por tanto, no requiere consignacion
presupuestaria y no contrae obligacidn alguna para futuros ejercicios.

Como principio general se establece que el concesionario organizard y gestionara
todas las prestaciones que integran el servicio a su riesgo y ventura.

7. Analisis del Procedimiento.
a) Justificacion del procedimiento.

A la vista de las caracteristicas y el importe del contrato se propone la adjudicacién
mediante un procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, atendiendo a una
pluralidad de criterios de adjudicacion.

El presente contrato estad sujeto a regulaciéon armonizada de conformidad con lo
establecido en el articulo 20.1 de la LCSP. Por este motivo la licitacion de este
contrato serd objeto de publicidad mediante insercion de anuncio en el Diario Oficial
de la Unidn Europea (DOUE).

b) Analisis de ejecucioén por lotes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP, teniendo en cuenta
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las caracteristicas de las prestaciones objeto del presente contrato, el mismo se
licita en un lote Unico dada la necesidad de desarrollar de forma coordinada las
diferentes instalaciones.
La divisién en lotes supondria un riesgo para su correcta ejecucion y la viabilidad
econdmica del contrato.

c) Duracion.

El contrato tendra una duracion de 10 afios, contados a partir del dia siguiente a la
formalizacion del mismo.

8. Conclusiones

En conclusién, dada la insuficiencia de medios técnicos y materiales necesarios para
la explotacion de las instalaciones de la “Cueva del Puerto”, se hace necesaria la
contratacion mediante concesidn de servicios, siendo el procedimiento mas
adecuado el procedimiento abierto en el que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 156.1 LCSP, todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacidn de los términos del contrato con los licitadores.

Lo que informo a los efectos oportunos.

En Calasparra, a fecha de la firma.
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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